
    
       

   
   

  
 

           
 

    
 

          
             

    
 

          
                 

               
               

             
                

             
          

           
                 

            
              

         
          

           
 

 
             
               

              
            

                
               
              

  

 
                 

                  
     

    
     
                     

              

 

D E P A R T M E N T O F T H E A R M Y 
U. S. A R M Y C O R P S O F E N GI N E E R S, N O R F O L K DI S T RI C T 

8 0 3 F R O N T S T R E E T 
N O R F O L K, V A 2 3 5 1 0 

C E N A O- W R R- N 2 6 S E P T 2 0 2 4 

M E M O R A N D U M F O R R E C O R D 

S U B J E C T: U S Ar m y C or p s of E n gi n e er s ( C or p s) Pr e- 2 0 1 5 R e g ul at or y R e gi m e 
A p pr o v e d J uri s di cti o n al D et er mi n ati o n i n Li g ht of S a c k ett v. E P A , 1 4 3 S. Ct. 1 3 2 2 

1( 2 0 2 3) , N A O- 2 0 2 3- 0 2 6 4 7 

B A C K G R O U N D. A n A p pr o v e d J uri s di cti o n al D e t er mi n ati o n ( A J D) i s a C or p s d o c u m e nt 
st ati n g t h e pr e s e n c e or a b s e n c e of w at er s of t h e U nit e d St at e s o n a p ar c el or a writt e n 
st at e m e nt a n d m a p i d e ntif yi n g t h e li mit s of w at er s of t h e U nit e d St at e s o n a p ar c el. 
A J D s ar e cl e arl y d e si g n at e d a p p e al a bl e a cti o n s a n d will i n cl u d e a b a si s of J D wit h t h e 
d o c u m e nt. 2 A J D s ar e c a s e- s p e cifi c a n d ar e t y pi c all y m a d e i n r e s p o n s e t o a r e q u e st. 
A J D s ar e v ali d f or a p eri o d of fi v e y e ar s u nl e s s n e w i nf or m ati o n w arr a nt s r e vi si o n of t h e 
d et er mi n ati o n b ef or e t h e e x pir ati o n d at e or a Di stri ct E n gi n e er h a s i d e ntifi e d, aft er p u bli c 
n oti c e a n d c o m m e nt, t h at s p e cifi c g e o gr a p hi c ar e a s wit h r a pi dl y c h a n gi n g 
e n vir o n m e nt al c o n diti o n s m erit r e- v erif i c ati o n o n a m or e fr e q u e nt b a si s.3 F or t h e 
p ur p o s e s of t hi s A J D, w e h a v e r eli e d o n s e cti o n 1 0 of t h e Ri v er s a n d H ar b or s A ct of 
1 8 9 9 ( R H A), 4 t h e Cl e a n W at er A ct ( C W A) i m pl e m e nti n g r e g ul ati o n s p u bli s h e d b y t h e 
D e p art m e nt of t h e Ar m y i n 1 9 8 6 a n d a m e n d e d i n 1 9 9 3 (r ef er e n c e s 2. a. a n d 2. b. 
r e s p e cti v el y), t h e 2 0 0 8 R a p a n o s- C ar a b ell g ui d a n c e (r ef er e n c e 2. c.), a n d ot h er 
a p pli c a bl e g ui d a n c e, r el e v a nt c a s e l a w a n d l o n g st a n di n g pr a cti c e, ( c oll e cti v el y t h e pr e-
2 0 1 5 r e g ul at or y r e gi m e), a n d t h e S a c k ett d e ci si o n (r ef er e n c e 2. d.) i n e v al u ati n g 
j uri s di cti o n. 

T hi s M e m or a n d u m f or R e c or d ( M F R) c o n stit ut e s t h e b a si s of j uri s di cti o n f or a C or p s 
A J D a s d efi n e d i n 3 3 C F R § 3 3 1. 2. T h e f e at ur e s a d dr e s s e d i n t hi s A J D w er e e v al u at e d 
c o n si st e nt wit h t h e d efi niti o n of “ w at er s of t h e U nit e d St at e s” f o u n d i n t h e pr e- 2 0 1 5 
r e g ul at or y r e gi m e a n d c o n si st e nt wit h t h e S u pr e m e C o urt' s d e ci si o n i n S a c k ett . T hi s 
A J D di d n ot r el y o n t h e 2 0 2 3 “ R e vi s e d D efi niti o n of ‘ W at er s of t h e U nit e d St at e s,’” a s 
a m e n d e d o n 8 S e pt e m b er 2 0 2 3 ( A m e n d e d 2 0 2 3 R ul e ) b e c a u s e, a s of t h e d at e of t hi s 
d e ci si o n, t h e A m e n d e d 2 0 2 3 R ul e i s n ot a p pli c a bl e i n t hi s st at e d u e t o liti g ati o n. 

1 W hil e t h e S u pr e m e C o urt’ s d e ci si o n i n S a c k ett h a d n o eff e ct o n s o m e c at e g ori e s of w at er s c o v er e d 
u n d er t h e C W A, a n d n o eff e ct o n a n y w at er s c o v er e d u n d er R H A, all c at e g ori e s ar e i n cl u d e d i n t hi s 
M e m or a n d u m f or R e c or d f or effi ci e n c y. 
2 3 3 C F R 3 3 1. 2. 
3 R e g ul at or y G ui d a n c e L ett er 0 5- 0 2. 
4 U S A C E h a s a ut h orit y u n d er b ot h S e cti o n 9 a n d S e cti o n 1 0 of t h e Ri v er s a n d H ar b or s A ct of 1 8 9 9 b ut f or 
c o n v e ni e n c e, i n t hi s M F R, j u ri s di cti o n u n d er R H A will b e r ef err e d t o a s S e cti o n 1 0. 



         
         

    

              
             

            

        

     

                 
    

C E N A O- W R R- N 
S U B J E C T: Pr e- 2 0 1 5 R e g ul at or y R e gi m e A p pr o v e d J uri s di cti o n al D et er mi n ati o n i n Li g ht 
of S a c k ett v. E P A , 1 4 3 S. Ct. 1 3 2 2 ( 2 0 2 3), N A O- 2 0 2 3- 0 2 6 4 7 

1. S U M M A R Y O F C O N C L U SI O N S. 

a. Pr o vi d e a li st of e a c h i n di vi d u al f e at ur e wit hi n t h e r e vi e w ar e a a n d t h e 
j uri s di cti o n al st at u s of e a c h o n e (i. e., i d e ntif y w h et h er e a c h f e at ur e i s/i s n ot a 
w at er of t h e U nit e d St at e s a n d/ or a n a v i g a bl e w at er of t h e U nit e d St at e s). 

i. Str e a m 1, P er e n ni al Str e a m C h a n n el, S e cti o n 4 0 4 J uri s di cti o n al 

ii. P o n d 1, S e di m e nt B a sin, N o n-j uri s di cti o n al 

2 0 2 3 A eri al P h ot o gr a p h wit h P o n d 1 cir cl e d i n or a n g e a n d t h e g e n er al l o c ati o n of t h e p er e n ni al str e a m 
n ot e d wit h t h e bl u e arr o w. 
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C E N A O- W R R- N 
S U B J E C T: Pr e- 2 0 1 5 R e g ul at or y R e gi m e A p pr o v e d J uri s di cti o n al D et er mi n ati o n i n Li g ht 
of S a c k ett v. E P A , 1 4 3 S. Ct. 1 3 2 2 ( 2 0 2 3), N A O- 2 0 2 3- 0 2 6 4 7 

Vi e w of d eli n e ati o n m a p pr o vi d e d b y T N T E n vir o n m e nt al d e pi cti n g l o c ati o n of j uri s di cti o n al p er e n ni al 
str e a m c h a n n el i n s o ut h er n p orti o n of t h e sit e a n d n o n-j uri s di cti o n al s e di m e nt b a si n l o c at e d n ort h of 
str e a m. 

2. R E F E R E N C E S. 

a. Fi n al R ul e f or R e g ul at or y Pr o gr a m s of t h e C or p s of E n gi n e er s, 5 1 F R 4 1 2 0 6 
( N o v e m b er 1 3, 1 9 8 6). 

b. Cl e a n W at er A ct R e g ul at or y Pr o gr a m s, 5 8 F R 4 5 0 0 8 ( A u g u st 2 5, 1 9 9 3). 

c. U. S. E P A & U. S. Ar m y C o r p s of E n gi n e er s, Cl e a n W at er A ct J uri s di cti o n 
F oll o wi n g t h e U. S. S u pr e m e C o urt’ s D e ci si o n i n R a p a n o s v. U nit e d St at e s & 
C ar a b ell v. U nit e d St at e s ( D e c e m b er 2, 2 0 0 8) 

d. S a c k ett v. E P A , 5 9 8 U. S. _, 1 4 3 S. Ct. 1 3 2 2 ( 2 0 2 3) 

3. R E VI E W A R E A. T h e r e vi e w ar e a i n cl u d e s a n a p pr o xi m at e 2. 8 9- a cr e pr oj e ct sit e 
l o c at e d s o ut h of t h e i nt er s e cti o n of Ri c h m o n d Hi g h w a y ( R o ut e 1) a n d C o a c h m a n 
Cir cl e i n St aff or d C o u nt y, Vir gi ni a. A p pr o x i m at e c e nt er c o or di n at e s of s u bj e ct sit e: 
3 8. 4 7 0 3 6 1 - 7 7. 3 9 8 4 5 2 
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C E N A O- W R R- N 
S U B J E C T: Pr e- 2 0 1 5 R e g ul at or y R e gi m e A p pr o v e d J uri s di cti o n al D et er mi n ati o n i n Li g ht 
of S a c k ett v. E P A , 1 4 3 S. Ct. 1 3 2 2 ( 2 0 2 3), N A O- 2 0 2 3- 0 2 6 4 7 

4. N E A R E S T T R A DI TI O N A L N A VI G A B L E W A T E R ( T N W), I N T E R S T A T E W A T E R, O R 
T H E T E R RI T O RI A L S E A S T O W HI C H T H E A Q U A TI C R E S O U R C E I S 
C O N N E C T E D. A q ui a Cr e e k 

5. F L O W P A T H F R O M T H E S U B J E C T A Q U A TI C R E S O U R C E S T O A T N W, 
I N T E R S T A T E W A T E R, O R T H E T E R RI T O RIA L S E A S. T h e o n sit e p er e n ni al 
str e a m c h a n n el fl o w s e a st i nt o A q ui a Cr e e k. 

U S G S Q u a dr a n gl e m a p s h o wi n g sit e o utli n e d i n r e d. O n sit e p er e n ni al str e a m fl o w s dir e ctl y i nt o A q ui a 
Cr e e k. 

6. S E C TI O N 1 0 J U RI S DI C TI O N A L W A T E R S 5 : D e s cri b e a q u ati c r e s o ur c e s or ot h er 
f e at ur e s wit hi n t h e r e vi e w ar e a d et er mi n e d t o b e j uri s di cti o n al i n a c c or d a n c e wit h 
S e cti o n 1 0 of t h e Ri v er s a n d H a r b or s A ct of 1 8 9 9. I n cl u d e t h e si z e of e a c h a q u ati c 
r e s o ur c e or ot h er f e at ur e wit hi n t h e r e vie w ar e a a n d h o w it w a s d et er mi n e d t o b e 

3 3 C F R 3 2 9. 9( a) A w at er b o d y w hi c h w a s n a vi g a bl e i n it s n at ur al or i m pr o v e d st at e, or w hi c h w a s 
s u s c e pti bl e of r e a s o n a bl e i m pr o v e m e nt ( a s di s c u s s e d i n § 3 2 9. 8( b) of t hi s p art) r et ai n s it s c h ar a ct er a s 
“ n a vi g a bl e i n l a w” e v e n t h o u g h it i s n ot pr e s e ntl y u se d f or c o m m er c e or i s pr e s e ntl y i n c a p a bl e of s u c h u s e 
b e c a u s e of c h a n g e d c o n diti o n s or t h e pr e s e n c e of o b str u cti o n s. 
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C E N A O- W R R- N 
S U B J E C T: Pr e- 2 0 1 5 R e g ul at or y R e gi m e A p pr o v e d J uri s di cti o n al D et er mi n ati o n i n Li g ht 
of S a c k ett v. E P A , 1 4 3 S. Ct. 1 3 2 2 ( 2 0 2 3), N A O- 2 0 2 3- 0 2 6 4 7 

j uri s di cti o n al i n a c c or d a n c e wit h S e cti o n 1 0.6 N/ A – n o o n sit e f e at ur e s ar e 
j uri s di cti o n al u n d er S ecti o n 1 0 of t h e R H A. 

7. S E C TI O N 4 0 4 J U RI S DI C TI O N A L W A T E R S : D e s cri b e t h e a q u ati c r e s o ur c e s wit hi n 
t h e r e vi e w ar e a t h at w er e f o u n d t o m e et t h e d efi niti o n of w at er s of t h e U nit e d St at e s 
i n a c c or d a n c e wit h t h e pr e- 2 0 1 5 r e g ul at or y r e gi m e a n d c o n si st e nt wit h t h e S u pr e m e 
C o urt’ s d e ci si o n i n S a c k ett . Li st e a c h a q u ati c r e s o ur c e s e p ar at el y, b y n a m e, 
c o n si st e nt wit h t h e n a mi n g c o n v e nti o n u s e d i n s e cti o n 1, a b o v e. I n cl u d e a r ati o n al e 
f or e a c h a q u ati c r e s o ur c e, s u p p orti n g t h at t he a q u ati c r e s o ur c e m e et s t h e r el e v a nt 
c at e g or y of “ w at er s of t h e U nit e d St at e s” i n t h e pr e- 2 0 1 5 r e g ul at or y r e gi m e. T h e 
r ati o n al e s h o ul d al s o i n cl u d e a writt e n d e s cri pti o n of, or r ef er e n c e t o a m a p i n t h e 
a d mi ni str ati v e r e c or d t h at s h o w s, t h e l at e r al li mit s of j uri s di cti o n f or e a c h a q u ati c 
r e s o ur c e, i n cl u di n g h o w th at li mit w a s d et er mi n e d, a n d i n c or p or at e r el e v a nt 
r ef er e n c e s u s e d. I n cl u d e t h e si z e of e a c h a q u ati c r e s o ur c e i n a cr e s or li n e ar f e et a n d 
att a c h a n d r ef er e n c e r el at e d fi g ur e s a s n e e d e d. 

a. T N W s ( a)( 1): N/ A 

b. I nt er st at e W at er s ( a)( 2): N/ A 

c. Ot h er W at er s ( a)( 3): N/ A 

d. I m p o u n d m e nt s ( a)( 4): N/ A 

e. Tri b ut ari e s ( a)( 5): Str e a m 1 c o nt ai n s a p er e n ni al fl o w r e gi m e. T hi s d et er mi n ati o n 
w a s b a s e d o n t h e i nf or m ati o n pr o vi d e d b y t h e a g e nt. T h e d et er mi n ati o n of a 
p er e n ni al fl o w r e gi m e w a s b a s e d o n o b s er v e d fl o w d uri n g dr y s e a s o n a n d t h e 
pr e s e n c e of str o n g g e o m or p hi c a n d h y dr ol o g i c i n di c at or s t hr o u g h o ut t h e str e a m 
r e a c h. T h e r e a c h i n cl u d e d th e e ntir e 8 3 4 li n e ar f o ot ( 0. 3 1- a cr e) s e cti o n of str e a m 
t h at i s pr e s e nt o n sit e. 

f. T h e t errit ori al s e a s ( a)( 6): N/ A 

g. A dj a c e nt w etl a n d s ( a)( 7): N/ A 

8. N O N- J U RI S DI C TI O N A L A Q U A TI C R E S O U R C E S A N D F E A T U R E S 

T hi s M F R i s n ot t o b e u s e d t o m a k e a r e p ort of fin di n g s t o s u p p ort a d et er mi n ati o n t h at t h e w at er i s a 
n a vi g a bl e w at er of t h e U nit e d St at e s. T h e di stri ct m u st f oll o w t h e pr o c e d ur e s o utli n e d i n 3 3 C F R p art 
3 2 9. 1 4 t o m a k e a d et er mi n ati o n t h at w at er i s a n a vi g a bl e w at er of t h e U nit e d St at e s s u bj e ct t o S e cti o n 1 0 
of t h e R H A. 
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C E N A O- W R R- N 
S U B J E C T: Pr e- 2 0 1 5 R e g ul at or y R e gi m e A p pr o v e d J uri s di cti o n al D et er mi n ati o n i n Li g ht 
of S a c k ett v. E P A , 1 4 3 S. Ct. 1 3 2 2 ( 2 0 2 3), N A O- 2 0 2 3- 0 2 6 4 7 

a. D e s cri b e a q u ati c r e s o ur c e s a n d ot h er f e at ur e s wit hi n t h e r e vi e w ar e a i d e ntifi e d 
a s “ g e n er all y n o n-j uri s di cti o n a l” i n t h e pr e a m bl e t o t he 1 9 8 6 r e g ul ati o n s (r ef err e d 
t o a s “ pr e a m bl e w at er s”).7 I n cl u d e si z e of t h e a q u ati c r e s o ur c e or f e at ur e wit hi n 
t h e r e vi e w ar e a a n d d e s cri b e h o w it w as d et er mi n e d t o b e n o n-j uri s di cti o n al 
u n d er t h e C W A a s a pr e a m bl e w at er. N/ A 

b. D e s cri b e a q u ati c r e s o ur c e s a n d f e at ur e s wit hi n t h e r e vi e w ar e a i d e ntifi e d a s 
“ g e n er all y n ot j uri s di cti o n al” i n t h e R a p a n o s g ui d a n c e. I n cl u d e si z e of t h e a q u ati c 
r e s o ur c e or f e at ur e wit hi n t h e r e vi e w are a a n d d e s cri b e h o w it w a s d et er mi n e d t o 
b e n o n-j uri s di cti o n al u n d er t h e C W A b a s e d o n t h e crit eri a li st e d i n t h e g ui d a n c e. 
P o n d 1, w hi c h i s pr e s e nt i n t h e n ort h- w e st er n p orti o n of t h e pr o p ert y i s n ot 
c o n si d er e d j uri s di cti o n al a s t hi s r e s o ur c e i s a n artifi ci al s e di m e nt b a si n e x c a v at e d 
i n dr y-l a n d f or t h e p ur p o s e s of s e di m e nt tr a p pi n g w hil e t h e n ort h er n p orti o n s of 
t h e sit e w er e b ei n g cl e ar e d. T h e p o n d w as c o n str u ct e d b et w e e n 2 0 0 9 a n d 2 0 1 1. 
T h er e w a s a n a d diti o n al s e di m e nt b a si n e x c a v at e d i n c o nj u n cti o n wit h t hi s p o n d, 
b ut it w a s s u b s e q u e ntl y fill e d i n f oll o wi n g t h e o n sit e cl e ari n g. T h er e i s n ot 
o utf all/ c ul v ert pi p e dr ai ni n g P o n d 1, a n d n o s urfi ci al c o n n e cti o n t o d o w n str e a m 
r e s o ur c e s. 

c. D e s cri b e a q u ati c r e s o ur c e s a n d f e at ur e s i d e ntifi e d wit hi n t h e r e vi e w ar e a a s 
w a st e tr e at m e nt s y st e m s, i n cl u di n g tr e at m e nt p o n d s or l a g o o n s d e si g n e d t o m e et 
t h e r e q uir e m e nt s of C W A. I n cl u d e t h e si z e of t h e w a st e tr e at m e nt s y st e m wit hi n 
t h e r e vi e w ar e a a n d d e s cri b e h o w it w a s d et er mi n e d t o b e a w a st e tr e at m e nt 
s y st e m. N/ A 

d. D e s cri b e a q u ati c r e s o ur c e s a n d f e at ur e s wit hi n t h e r e vi e w ar e a d et er mi n e d t o b e 
pri or c o n v ert e d cr o pl a n d i n a c c or d a n c e wit h t h e 1 9 9 3 r e g ul ati o n s (r ef er e n c e 
2. b.). I n cl u d e t h e si z e of t h e a q u ati c r e s o ur c e or f e at ur e wit hi n t h e r e vi e w ar e a 
a n d d e s cri b e h o w it w a s d et er mi n e d t o b e pri or c o n v ert e d cr o pl a n d. N/ A 

e. D e s cri b e a q u ati c r e s o ur c e s (i. e. l a k e s a n d p o n d s) wit hi n t h e r e vi e w ar e a, w hi c h 
d o n ot h a v e a n e x u s t o i nt er st at e or f o r ei g n c o m m er c e, a n d pri or t o t h e J a n u ar y 
2 0 0 1 S u pr e m e C o urt d e ci si o n i n “ S W A N C C ,” w o ul d h a v e b e e n j uri s di cti o n al 
b a s e d s ol el y o n t h e “ Mi gr at or y Bir d R ul e .” I n cl u d e t h e si z e of t h e a q u ati c 
r e s o ur c e or f e at ur e, a n d h o w it w a s d et er mi n e d t o b e a n “i s ol at e d w at er” i n 
a c c or d a n c e wit h S W A N C C . N/ A 

f. D e s cri b e a q u ati c r e s o ur c e s a n d f e at ur e s wit hi n t h e r e vi e w ar e a t h at w er e 
d et er mi n e d t o b e n o n-j uri s di cti o n al b e c a u s e t h e y d o n ot m e et o n e or m or e 
c at e g ori e s of w at er s of t h e U nit e d St at e s u n d er t h e pr e- 2 0 1 5 r e g ul at or y r e gi m e 

5 1 F R 4 1 2 1 7, N o v e m b er 1 3, 1 9 8 6. 
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CE NA O-WRR-N 
SUBJE CT: Pre-2015 Regulatory Regi me Approv ed Jurisdictional Deter minationin Light 
of Sackett v. EPA , 143 S. Ct. 1322(2023), NA O-2023-02647 

consistent withthe Supre me Court’ s decisionin Sackett (e. g., tributariesthat are 
non-relatively per manent waters; non-tidal wetlandsthat do not have a 
continuous surface connectionto ajurisdictional water). N/A 

9. DATA SOURCES. List sources of data/infor mation us edin making deter mination. 
Includetitles and dates of sources used and ensurethatinfor mation referencedis 
availableinthe ad ministrative record. 

a. Corps of Engineers Wetlands Deli neation Manual, Technical Report Y-87-1 
(1987 Manual) and Regional Supple mentto the Corps of Engineers Wetlands 
Delineation Manual Atlantic and Gulf Coastal Region, Version 2. 0 dated 
Nove mber 2010. 

b. US GS Quadrangle Mapfor Stafford, VA 

c. U. S. Depart ment of Agriculture Resource Conservation Service (US DA-NRCS) 
Digital Soil Survey 

d. Google Earthi magesfro m March 1994 through October 2021, generated bythe 
Corps P M on Nove mber 17, 2023. 

e. Virginia Base Mapping Progra mInfrared AerialI m ages: 2009, 2011, 2013, 2015, 
2 0 1 7. 

f. Wetland Delineation Report – Aquia Hills, Stafford, Virginia; prepared by T NT 
Environ mental, dated Nove mber 27, 2023, and revised May 8, 2024. 

g. Thelocations and boundaries of aquatic re sourcesidentified onsite are depicted 
onthe attached maptitled “Surveyed We tlands & Waters Map – Aquia Hills”, 
prepared by T NT Environ ment al, dated Nove mber 27, 2023, revised May 8, 
2024, and sta mped as received bythe Corps on May 8, 2024. 

10. OT HE R SUPP ORTI NGI NF ORMATI ON. Verification of wetland delineationissued 
bythe Corps March 10, 2008. 

11. NOTE: The structure andfor mat ofthis MF R were developedin coordination with 
the EPA and Depart ment ofthe Ar my. The MF R’ sstructure andfor mat may be 
subjecttofuture modification or may be rescinded as neededtoi mple ment 
additional guidancefro mthe agencies; ho wever, the approvedjurisdictional 
deter mination described hereinis afinal agency action. 

Digitally signed by 
K eit h R. Keith R. Good win 

7 Date: 2024. 09. 27 
Good win 1 2: 1 1: 0 2 -0 4' 0 0' 


